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Traktanden

Nr Geschaft Beschluss

1 Auflage des genehmigten Protokolls der Gemeindeversammlung vom 2018-1
30.11.2017

2  Beitritt Zweckverband Bevolkerungs- und Zivilschutz Aare Sud (VBZAS) 2018-2

3 Reorganisation Schulleitung: Anpassung Pensen; Anhang A DGO 2018-3

4  Anpassung Pensen Bauverwaltung; Anhang A DGO 2018-4

5 Anpassung Pensen Kanzlei/EWK; Anhang A DGO 2018-5

6 EV Energieversorgung Biberist (EVB); Geschéftsbericht 2017 (Bericht VR, Er- 2018-6
folgsrechnung 2017, Bilanz, Bericht der Revisionsstelle)

7 Jahresrechnung 2017 der Einwohnergemeinde Biberist 2018-7

8 Verschiedenes 2018-8

Geschaftsordnung gemass § 28 — 31 Gemeindeordnung (GO)

Der Gemeindeprasident begrisst die Versammlungsteilnehmenden sowie die Presseberichterstat-

ter. Er macht sodann folgende Feststellungen:

¢ Die Einladung ist entsprechend § 26 GO ordnungsgemass erfolgt. Die Traktandenliste ist im of-
fiziellen Publikationsorgan (Amtlicher Anzeiger) am 7. und 14. Juni 2018 veréffentlicht worden.
Ebenfalls konnten die Unterlagen ab Montag, 11. Juni 2018 bei der Gemeindekanzlei bezogen
oder auf der Gemeinde-Homepage eingesehen und heruntergeladen werden.

¢ Die als Stimmenzéahler gewéhlten Personen werden gebeten, in der vordersten Sitzreihe Platz
zu nehmen. Gemass § 29 GO bilden sie zusammen mit dem Gemeindeprasidenten und der
Leiterin Zentrale Dienste das Biro der Gemeindeversammlung.

o Anwesende nichtstimmberechtigte Gaste und Verwaltungsangestellte der Einwohnergemeinde
Biberist: Nicolas Adam, Lyla Khan, Sarah Amiet, Jeker Marlies

¢ Andere allfallig im Versammlungslokal anwesende, jedoch nicht stimmberechtigte Personen
werden aufgefordert, sich zu erkennen zu geben, damit sie auf besondere Zuhorerplatze ver-

wiesen werden kénnen.



Traktandenliste
Zur Traktandenliste wird das Wort nicht verlangt; sie gilt somit als genehmigt.



2018-1 Auflage des genehmigten Protokolls der Gemeindeversammlung vom
30.11.2017

Beschluss
Das Protokoll wurde vom Blro der Gemeindeversammlung (Gemeindeprasident, Leiter Zentrale
Dienste und Stimmenzahler) unterzeichnet. Damit gilt es gemass § 39 der Gemeindeordnung als
genehmigt.
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2018-2 Beitritt Zweckverband Bevolkerungs- und Zivilschutz Aare Sud (VBZAS)

Bericht und Antrag des Gemeinderates

Unterlagen
e Statuten Zweckverband Bevélkerungs- und Zivilschutz Aare Sud

Ausgangslage

Das kantonale Einfiihrungsgesetz zur eidgendssischen Bevolkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz-
gebung (BGS 531.1) vom 1. Januar 2015 schreibt vor, dass die Gemeinden regionale Verblnde flr
den Bevolkerungsschutz (Bevolkerungsschutzkreise) bilden, die mindestens 20'000 Einwohner um-
fassen.

Nach den Vorgaben des Kantons soll eine neue Organisation spatestens ab 2019 (urspriinglich
2017) zum Tragen kommen.

In den Bezirken Wasseramt und Bucheggberg besteht in dieser Hinsicht Handlungsbedarf, d.h. die
regionalen Zivilschutzorganisationen (RZSO) Wasseramt West, Wasseramt Ost, Zuchwil-Luterbach
und BBL erfiillen die neuen Anforderungen nicht.

Der Vorstand und die Geschéftsleitung der Regionalplanungsgruppe espaceSOLOTHURN haben
im Auftrag der Gemeindeprasidienkonferenzen Wasseramt und Bucheggberg die zentralen Frage-
stellungen zur Umsetzung der kantonalen Vorgaben bearbeitet. Durch Gesprache, Workshops und
eine Informationsveranstaltung wurden die zusténdigen Personen in den Gemeinden, die heutigen
Zivilschutzkommandanten und am Schluss auch samtliche Gemeinderate in die Beratungen mit ein-
bezogen.

In der Bearbeitung zeigte sich, dass eine Zivilschutzorganisation Uber das ganze Gebiet der Bezirke
Bucheggberg (exkl. Lusslingen-Nennigkofen) und Wasseramt eine sinnvolle Losung ist, welche
auch eine zurzeit auf Bundesebene diskutierte Mindestgrosse von 50°‘000 Einwohnern abdecken
wurde. Daraus ergibt sich eine Organisation tiber 26 Gemeinden. Der Zweckverband als Organisa-
tionsform erschien allen Beteiligten sinnvoll.

Die von der repla espaceSOLOTHURN erarbeiteten und mit Gemeindevertretern bereinigten Statu-
ten wurden vom Kanton gepruft und in Ordnung befunden. Die Statuten des zu griindenden Zweck-
verbands liegen nun zur Genehmigung durch die Gemeindeversammlungen der 26 zuklinftigen Mit-
gliedergemeinden vor.

Um dem neu zu griindenden Zweckverband gentigend Zeit fur die Aufarbeitung samtlicher notwen-
digen Unterlagen (Geschéaftsordnung, Reglemente usw.) vor Beginn der Neuorganisation 2019 zu
geben, ist es wichtig, dass der Zweckverband madglichst rasch gegriindet und der Vorstand bestimmt
wird.




lingen
Nennigkofen

Schnottwil

Zustandigkeitsgebiet

Die neue Zivilschutzorganisation stdlich der Aare, der VBZAS, ist ein Zusammenschluss der heuti-
gen Organisationen Zuchwil-Luterbach, Wasseramt Ost, Wasseramt West und BBL. Demnach wird
die Organisation einen Bevolkerungskreis von rund 57000 Einwohnern in 26 Mitgliedergemeinden
aufweisen.

Organe gemass Statuten

Die Statuten der VBZAS wurden von der repla espaceSOLOTHURN ausgearbeitet und durch das
kantonale Amt fur Militér und Bevolkerungsschutz gepriift. Die konstituierende Delegiertenversamm-
lung hat die Statuten am 26. Februar 2018 genehmigt und damit den Zweckverband gegrindet. Die
Statuten sehen folgende Organe vor:

Regionaler Fihrungsstab (RFS)

Die Aufgaben des RFS richten sich primér nach der eidgendssischen und kantonalen Gesetzge-
bung. Der RFS koordiniert die Tatigkeiten aller kommunalen Organisationen, die fur die Aufgaben
des Bevolkerungsschutzes eingesetzt werden. Im Falle einer Katastrophe oder Notlage sowie bei
bewaffneten Konflikten koordiniert er samtliche Hilfemassnahmen zum Schutze der Bevolkerung.
Der RFS setzt sich aus einem Chef und Stv. Chef, einer Delegation der Exekutiven und einer Dele-
gation der Einsatzkrafte zusammen. Im Einsatzfall gehéren dem RFS zusétzlich eine Vertretung des
Chefs Schadenraum, die Gemeindeprasidien der betreffenden Gemeinde(n) und nach Bedarf Fach-
spezialisten an.

1 Regionalen Zivilschutzorganisation Biberist, Bucheggberg, Lohn-Ammannsegg
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Revisionsstelle

Die Funktion der Rechnungsprifung wird durch eine aussenstehende Revisionsstelle im Sinne von
Art. 103 des Solothurnischen Gemeindegesetzes ausgefiihrt. Die Revisionsstelle wird durch die De-
legiertenversammlung gewahlt.

Stellenleitung
Der Stellenleiter tbernimmt die Funktion einer Zivilschutzstelle und ist das administrative Organ des
VBZAS.

Zivilschutzkommando

Der Bataillonskommandant, die Kompaniekommandanten und der Stellenleiter bilden das Zivil-
schutzkommando. Dabei Gbernimmt der Bataillonskommandant die Leitung Uber das Kommando.
Personal

Es ist vorgesehen, dass die Funktion des Bataillonskommandanten, des Materialwarts und des Stel-
lenleiters professionalisiert wird. Die Kompaniekommandanten sollen tberwiegend im Milizsystem
gefuhrt werden.

Ziel ist, die Stellen des Bataillonskommandanten per 1. September 2018 und des Stellenleiters per
1. Oktober 2018 zu besetzen. Fir den Zivilschutzkommandanten (Bataillonskommandant) ist ein
Pensum im Umfang von 40-60% eines Vollpensums vorgesehen; die entsprechende Rekrutierung
ist bereits im Gang. Als Kompaniekommandanten sollen, wenn mdéglich, bisherige Flihrungskader
(Kommandanten der bisherigen Zivilschutzorganisationen) eingesetzt werden.

Initialisierungskosten

Fur die Mitgliedergemeinden fallen 2018 ausserordentliche Kosten fir den Organisationsaufbau im
Umfang von 85000 Franken an. Der Anteil fir die Gemeinde Biberist betragt 12387 Franken. Ob
sich der Kanton an den Kosten beteiligt, ist derzeit noch Gegenstand von Verhandlungen.

Laufende Kosten

Die Gesamtkosten pro Einwohner liegen heute im Mittel Gber alle vier Zivilschutzorganisationen bei
14.46 Franken. Dieser Betrag gilt im Rahmen der heutigen Tatigkeiten der Zivilschutzorganisationen
als Obergrenze fir die neue Bevolkerungs- und Zivilschutzorganisation. Gemass Rechnung 2017
der Gemeinde Biberist betrugen die Kosten flir den Zivilschutz 13.26 Franken pro Kopf.

Erwéagungen

Die Gemeinden des Bucheggbergs, Lohn-Ammannsegg und Biberist haben einen 6ffentlich-rechtli-
chen Zusammenarbeitsvertrag Uber den gemeinsamen regionalen Bevdlkerungsschutz abgeschlos-
sen. Leitgemeinde ist Biberist. Somit bilden die Gemeinden seit 1. Januar 2008 die Bevolkerungs-
schutzregion Biberist-Bucheggberg-Lohn-Ammannsegg (BBL). Der Vertrag sieht eine Kiindigungs-
frist von zwei Jahren vor. Die Gemeinden Buchegg, Schnottwil, Unterramsern, Lohn-Ammannsegg,
Messen sowie Literkofen-Ichertswil haben den Vertrag zur regionalen Bevoélkerungsschutzorgani-
sation BBL Ende 2017 gekiindigt, ohne Nennung eines konkreten Austrittsdatums. Gemass Vertrag
ware eine Kundigung friihestens per 31. Dezember 2019 moglich. Der Gemeinderat Biberist hat die
ausserterminlichen Kiindigungen am 22. Januar 2018 (GR-Beschluss 2018-5) genehmigt, unter dem
Vorbehalt, dass alle noch verbleibenden Gemeinden der Region BBL ohne Nachteile dem neuen
Zweckverband beitreten kbnnen, wenn diese das wollen bzw. deren Gemeindeversammlungen dies
beschliessen.

Der Gemeinderat hat Ende 2017 beschlossen, eine Arbeitsgruppe einzusetzen, welche allfallige
Optionen prufen soll (Alleingang, Anschluss an die regionale Zivilschutzorganisation Region Solo-
thurn, RZS0O). Nach diesen Abklarungen hat der Gemeinderat am 28. Mai 2018 einstimmig be-
schlossen, der Gemeindeversammlung den Beitritt zum Zweckverband Bevdlkerungs- und Zivil-
schutz Aare Sud (VBZAS) zu beantragen.

23 der 26 Gemeinden haben mittlerweile dem Beitritt zum Zweckverband Bevélkerungs- und Zivil-
schutz Aare Sid (VBZAS) zugestimmt. Noch ausstehend sind die Beschliisse der Gemeinden Bie-
zwil, Laterswil und Biberist. Biezwil und Literswil werden dem neuen Zweckverband voraussichtlich
ebenfalls beitreten.



Der neue Zweckverband wurde am 26. Februar 2018 durch die konstituierende Delegiertenver-
sammlung gegrindet. Dabei wurde Markus Dick als Vertreter von Biberist als Mitglied ohne Stimm-
recht in den Vorstand des neuen Zweckverbandes gewabhilt.

Beschlussentwurf

1. Dem Beitritt der Gemeinde Biberist zum Zweckverband Bevoélkerungs- und Zivilschutz Aare Sud
(VBZAS) wird zugestimmt. Mit dem Beitritt werden die von der Delegiertenversammlung des
Zweckverbandes am 26. Februar 2018 genehmigten Statuten anerkannt.

2. Mit dem Beitritt aller Gemeinden der Bevdlkerungsschutzregion BBL zum neuen Zweckverband
gilt der Vertrag Uber den gemeinsamen regionalen Bevolkerungsschutz vom 1. Januar 2008 als
aufgehoben.

Eintreten
2. Beitritt Zweckverband Bevolkerungs- und Zivilschutz Aare Sud (VBZAS) 2. Beitritt Zweckverband Bevalkerungs- und Zivilschutz Aare S0d (VBZAS)

* Kantonales Einfiinrungsgesetz zur eidgendssischen Bevélkerungsschutz- und
Zivilschutz-gesetzgebung verlangt ab 2019 Bevolkerungsschutzkreise mit Antrag:
mindestens 20'000 EW.

1. Dem Beitritt der Gemeinde Biberist zum Zweckverband Bevilkerungs- und

* Neue Organisation soll Buchgeggberg und Wi fi und wirde mit Zivilschutz Aare Sid (VBZAS) wird zugestimmt. Mit dem Beitritt werden die
57'000 EW somit auch die gegenwartig beim Bund diskutierte Mindestgrésse von vaon der Delegiertenversammlung des Zweckverbandes am 26. Februar 2013
50'000 EW erfullen. genehmigten Statuten anerkannt

2. Mitdem Beitritt aller Gemeinden der Bevilkerungsschutzregion BBL zum
neuen Zweckverband gilt der Vertrag Ober den gemeinsamen reglonaken
Bevélkerungsschutz vom 1. Januar 2008 als aufgehoben

bibarist s SRSt

Eintreten ist unbestritten; die Gemeindeversammlung tritt stillschweigend auf das Geschéft ein.

Beschluss (einstimmig)

1. Dem Beitritt der Gemeinde Biberist zum Zweckverband Bevélkerungs- und Zivilschutz Aare Sud
(VBZAS) wird zugestimmt. Mit dem Beitritt werden die von der Delegiertenversammlung des
Zweckverbandes am 26. Februar 2018 genehmigten Statuten anerkannt.

2. Mit dem Beitritt aller Gemeinden der Bevdlkerungsschutzregion BBL zum neuen Zweckverband
gilt der Vertrag Uber den gemeinsamen regionalen Bevolkerungsschutz vom 1. Januar 2008 als
aufgehoben.
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2018-3 Reorganisation Schulleitung: Anpassung Pensen; Anhang A DGO

Bericht und Antrag des Gemeinderates

Unterlagen
e Keine

Ausgangslage
Am 29. April 2013 hat der Gemeinderat die Schulleitungsstrukturen neu bestimmt und die einzelnen
Pensen der Schulleitung wie folgt festgelegt:

- Pensum Gesamtschulleitung: 40%
- Pensum Schulleitung Sek | 60%
- Pensum Schulleitung KG/1.-2. KI. 70%



- Pensum Schulleitung 3.-6. Klasse 60%
- Pensum Schulleitung spezielle Férderung 20%
- Schulleitung Musikschule 15%
Total 265%
Die Gemeindeversammlung hat diesen neuen Schulleitungsstrukturen am 13. Juni 2013 zugestimmt
und die entsprechenden Pensen gewahrt.
Die einzelnen Funktionen sind seit 2014 personell wie folgt besetzt:

- Gesamtschulleitung und Schulleitung Sek I: Andrea Meister (100%)
- Schulleitung KG — 2. KI. sowie spez.- Férderung Susanne Mollica (90%)
- Schulleitung 4.- 6. Kl. sowie Musikschule: Verena Bucher (75%)

Am 7. August 2017 fiel die Gesamtschulleiterin und Schulleiterin Kreisschule, Andrea Meister, krank-
heitsbedingt aus. Dieser Ausfall hat der Gemeinderat zum Anlass genommen um eine Arbeitsgruppe
mit Vertreterinnen und Vertretern des Gemeinderates einzusetzen mit dem Auftrag, die Schullei-
tungsstrukturen zu analysieren und insbesondere die Pensen zu Uberprifen und dem Gemeinderat
gegebenenfalls ein neues Modell mit neuer Pensendotation vorzuschlagen. Folgende Personen wa-
ren in dieser Arbeitsgruppe vertreten:

- Stefan Hug-Portmann (Vorsitz)

- Stephan Hug

- Manuela Misteli

- Priska Gnégi

- Sven Sataric

- Susanne Mollica
Die Arbeitsgruppe wurde bei der Analyse unterstitzt von Max Wittwer, wittwer consulting&wirt-
schaftsforderung.

Erwéagungen
In einer ersten Phase hat Herr Wittwer verschiedene Personen (Lehrpersonen, Gemeinderat, Schul-
leitung, Elternrat, Verwaltung) interviewt. Die Ergebnisse aus den Interviews wurden in einer Zusam-
menfassung der Arbeitsgruppe zur Kenntnis gebracht und von dieser bewertet.
Die wichtigsten Ergebnisse der Interviews kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:
- Die Schulen Biberist werden sehr geschatzt und als gut bis sehr gut beurteilt.
- Die Schulleitungen funktionieren zur Zufriedenheit, missen aber weiter entwickelt werden.
- Der Ausfall der Gesamtschulleiterin kam Uberraschend und ist ein Hinweis, dass das System
Schulleitung Uberarbeitet werden muss.
- Die Personalunion Gesamtschulleitung/Schulleitung Kreisschule ist wesentlicher Teil des
Problems.
- Die zeitlichen Ressourcen fir die Gesamtschulleitung und die Schulleitung Kreisschule sind
nicht gendgend.

Ein Vergleich der Pensen der Schulleitung und des Schulsekretariates mit der Anzahl Schilerinnen
und Schulern mit vergleichbaren, zweistufig (Gesamtschulleitung und Stufenschulleitung) gefuhrten
Schulen prasentiert sich wie folgt:

Schule Anzahl | Pensum | Pensum Total SL Pen- Sekr. Total SL

Sus SL  in Sekreta- VZA sum pro Pensum Pensum

VZA riat  in SuS in pro SuS pro SuS
VZA % in % in%
Gerlafingen 435 1.6 1.0 2.6 0.37 0.23 0.60
Derendingen 435 2.0 0.8 2.8 0.46 0.18 0.64
OS Wasseramt Ost | 625 1.7 15 3.2 0.27 0.24 0.51
XX 700 2.0 1.1 3.1 0.29 0.16 0.44
XX 700 2.8 0.9 3.7 0.40 0.13 0.53
Biberist 823 2.65 1.1 3.75 0.32 0.13 0.46
Zuchwil 880 34 1.8 5.2 0.39 0.20 0.59
BelLoSe 971 4.3 19 6.2 0.44 0.20 0.64

SuS: Schilerinnen und Schiler



SL: Schulleitung

StuSL: Stufenschulleitung

Sekr.: Sekretariat

VZA: Vollzeitaquivalent (1 VZA entspricht einer Vollzeitstelle)

Von allen zweistufig gefiihrten Schulen hat Biberist somit aktuell den zweittiefsten Wert beim Ver-
haltnis Schulleitung/Anzahl SuS. Zu beachten ist allerdings, dass die Aufgaben in den einzelnen
Schulleitungen zum Teil unterschiedlich sind und demzufolge nicht 1:1 verglichen werden kdnnen.
Aufbauend auf dieser Analyse (Ist-Situation) wurde anschliessend von der Arbeitsgruppe die kunf-
tige Struktur (Soll-Struktur) der Schulleitung diskutiert.

Soll-Struktur:

Die neue Struktur sieht bei der Schulleitung einen Pensenpool von insgesamt 3.3 VZA vor, das
Sekretariat soll von heute 1.1 VZA auf max. 1.2 VZA erhéht werden. Die Aufteilung der Pensen
innerhalb der beiden Funktionen Schulleitung und Sekretariat sind in Abhangigkeit der jeweiligen
Aufgaben und Zusténdigkeit noch zu definieren, sie konnten aber beispielsweise folgendermassen
aussehen:

Funktion BK  VZA ' Bemerkungen

Gesamtschulleitung | 22 0.8-1.0 - Flexibles Pensum (abhangig von Aufgaben und
PH), ohne Personalunion mit Stufenschulleitung

- Arbeitsort: Gemeindehaus

Stufenschulleitun- 21 3x0.7 - SLKG-2.KI./SL3.-6.KI./SLOS:je0.7 VZA,
gen Musikschule: 0.2 VZA

- Arbeitsort: Schulh&auser

- Eine Kombination mit Musikschulleitung ist még-

lich
Musikschulleitung 21 0.2 - Kombination mit Stufenschulleitung mdglich
- Arbeitsort: offen
Spezielle Férderung | - 0.0 - Die Fuhrung der Lehrpersonen spezielle Forde-

rung ist den Stufenschulleitungen zuzuordnen,
die fachliche Koordination wird auf Ebene Fach-
schaft geregelt

Sekretariat 10/11 | 1.2 - Aufteilung auf 2 Personen, Stellvertretung wah-
rend den Ferien und Abwesenheiten

- Arbeitsort: Gemeindehaus (bei Gesamtschullei-
tung)

BK: Besoldungsklasse

Somit beantragt die Arbeitsgruppe eine Pensenerhéhung von heute 2.65 VZA auf 3.3 VZA bei der
Schulleitung und von heute 1.1 VZA auf 1.2 VZA bei der Administration. Folgende Griinde machen
eine Erh6éhung notig:
1. die Bevdlkerung von Biberist ist gewachsen und wachst weiter; das wirkt sich auch auf die An-
zahl der Schulpflichtigen aus
2. die bisherigen Erfahrungen mit der Funktion Gesamtschulleitung haben deutlich gemacht, dass
die Gesamtheit der Schulen Biberist (lber 850 Schillerinnen und Schiiler) nicht langer als Teil-
zeitstelle gefuhrt werden kann
3. die externe Evaluation zeigt deutlich auf, dass die Filhrungsfunktionen der Schulen Biberist tiber-
arbeitet und gestarkt werden sollen
4. seit der Einrichtung der aktuellen Schulleitungsstruktur sind wesentliche neue Aufgaben hinzu-
gekommen:
a. die Mitarbeitergesprache waren friher rudimentér; heute sind sie zu einem zentralen
und entsprechend zeitintensiven Faktor geworden
b. die sehr grosse Fuhrungsspanne der Schulleitungen wurde von ihren Auswirkungen
und von der zeitlichen Beanspruchung her unterschéatzt
c. die Fuhrung der heute integrierten speziellen Férderung beansprucht seitens der
Schulleitungen zusatzliche Ressourcen
d. der Kanton baut auf dem Volksschulamt Stellen ab; die Schulen werden so zuneh-
mend zu teilautonomen Schulen (s. Schilerpauschale)



e. Mithilfe bei der Betreuung von Bauprojekten (Mitarbeit in der Kommission Schulraum-
planung)

f. Aufgaben im Bereich ,Sicherstellung des fil rouge” fir die Gesamtschule

g. Vernetzung mit anderen Schulen und Institutionen

h. Innovation und Entwicklung sind ein wichtiger Teil der GSL
Die Arbeitsgruppe schlagt im Weiteren vor, ein aus Mitgliedern des Gemeinderates bestehenden
Ausschuss ,Bildung® einzusetzen. Dieser soll die wichtigen strategischen Geschéafte und Konzepte
(z.B. Pensenplanung, Schulprogramm, IT-Konzept, Budget...) der Schulen zuhanden des Gemein-
derates vorberaten und Antrag stellen.
Dieser Ausschuss soll vorerst befristet bis Ende der Legislaturperiode 2017-2021 als nichtstindige
Kommission im Sinne von § 50 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GO) vom Gemeinderat eingesetzt
werden. Uber die Anzahl Mitglieder und die Zusammensetzung entscheidet der Gemeinderat ge-
mass Abs. 2 desselben Artikels. Ende Legislatur soll die Funktion und die Effektivitat der Kommis-
sion Uberpruft werden. Je nach Ergebnis der Uberpriifung kann der Ausschuss alsdann als standiger
Ausschuss eingesetzt werden. Die Arbeitsgruppe schlagt vor, dass der Ausschuss aus Vertreterin-
nen und Vertretern der Fraktionen sowie einem Vertreter aus Lohn-Ammannsegg zusammengesetzt
sein soll, letzterer nur stimmberechtigt bei Angelegenheiten, die ausschliesslich die Kreisschule be-
treffen. Der Gemeindeprasident soll diesem Ausschuss von Amtes wegen ebenfalls angehéren.
Der bestehende Vorstand der Kreisschule mit Vertretern der beiden Tragergemeinden Biberist und
Lohn-Ammannsegg soll weiterhin aufrechterhalten werden. In diesem Gremium werden wichtige
Belange der Kreisschule (z.B. Budget) besprochen.



Neue Organisationsstruktur:

GV AbkuUrzungen

GV: Gemeindeversammlung
GR: Gemeinderat

BA GR: Bildungsausschuss GR
GSL: Gesamtschulleitung
Stul: Schulleitungen Stufen

Gemeinderat

‘ BA GR
Vorstand

N LA: Lohn-Ammannsegg
Gemeinde-
prdsidium
Leiter/in
GSL Verwal-
tung
Schul§ekre— Zentrale Bauver- Soziale
tariaf Dienste waltung Dienste
StulL Stul KG StuL 3. .
0s bis 2. K. bis 6. KI. 5L ilusle
schule

strategische Ebene

operative Ebene

Kosten
Eine Uberpriifung und Anpassung der Besoldungsklassen der einzelnen Funktionen ist nicht vorge-
sehen. Entsprechend werden die Kosten auf der Basis der heutigen Einstufungen berechnet.

Mit der neuen Schulleitungsstruktur ist mit jahrlichen Mehrkosten von insgesamt CHF 133770 zu
rechnen (Schulleitung, Sekretariat, Ausschuss Bildung). Diese werden geméass Kostenteiler von der
Gemeinde Biberist und Lohn-Ammannsegg gemeinsam getragen.

Mit der Erhchung der VZA muss in Anhang A der Dienst- und Gehaltsordnung (DGO) um insgesamt
0.75 VZA erhéht werden (0.65 VZA fiir die Schulleitung, 0.1 VZA fir das Sekretariat). Die Umsetzung
der neuen Schulleitungsstrukturen erfolgt ab August 2018 (Beginn Schuljahr 2018/19) sukzessive.

Der Gemeinderat hat der Erhéhung am 7. Mai 2018 mit 6:5 Stimmen zugestimmt. Eine Minderheit
wollte das Pensum der Schulleitung lediglich auf 3.10 VZA erhohen, insbesondere war diese Min-
derheit der Meinung, dass bei der Gesamtschulleitung 0.8 VZA und bei den Stufenschulleitungen je
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0.7 VZA ausreichend seien. Unbestritten war das Pensum von 0.2 VZA fir die Musikschulleitung,
ebenso die Erhéhung von 0.1 VZA bei der Administration.

Beschlussentwurf
1. Die Pensen der Schulleitung werden von 2.65 auf 3.30 VZA erhoht.
2. Die Pensen der Schuladministration werden von 1.1 auf 1.2 VZA erhoht.
3. Anhang A der Dienst- und Gehaltsordnung (DGO) wird wie folgt angepasst:
a. Das Total der bewilligten Stellen wird um 0.75 VZA erhoéht;
b. Streichung Schulleitung spez. Forderung.

Eintreten
3. Reorganisation Schulleitung: Anpassung Pensen; Anhang A DGO 3. Reorganisation Schulleitung: Anpassung Pensen; Anhang A DGO
Ausgangslage (Ist-Struktur): Ziel (Soll-Struktur): Total 3.3 VZA (Verteilung als Vorschlag)
ue Schullei seit 2013 mit i 265 VIA"
Gesamtschullsitung: 0.4 Schulleitung 3.-6. K. 06 [Funktion 8K __JVZA ___ Bemerkungen |
Schulleitung Sek | I}.E Schullsitung spez. Farderung 0.z Gesamtschulleitung  [FF 08-1.0 - Flaxibles Pensum [abhangig von Aufgaben und PH),
Schubeitung KG-2. KI Schubeitung Musikschule 015 A el L Rl i
- Arbeitsort: Gemeindehaus

21 Ix07 - SLKG-Z KL/ SL3 -6 KL /f5SL05jeo0T vzd,
Musikschube: 0,2 VZE
Arbeitsort: Schmlhauser
Eine I it Musiksc i Ist miiglich

0.2 —  Kombination mit Stufenschuleitung méglich
= Arheitsort: offen

Amcrah| s P-mum L S Pensum Total =
P Gt i P pie
SuS ik

r-mlw n an 0.6
m 435 L] 064 spezielle Férderung Die Fiihrung der Lehrpersonen spezielie Farderung it
w 625 17 15 iz 07 [E7) 0.5 den Stufanschulleitungen zvzuordnen, die fachliche
_ w0 20 11 a1 0 o [ Koordination wird auf Ebena Fachschaft geregelt
_ 20 17 o 05 1011 1.2 - Awftellung auf 2 Personen, Stellvertretung wihrend den
Farian und Abwesanheitan
mm_m- - Arheitsort: Gemeindshaus bei Gesamtschuse
m Di ielle Forde wird alle Schulstufe: ibt keine Schulle
o o s 0 nae - e m‘:.:';:mm ,F‘mﬁ:r;:gw neuin chul nintegriert, s gi ine itung
+  Starkung der Gosamtv:hull.ﬂung
+  Eswird ein Gesar e llung innerhall: der einzelnen Funkbionen ist
in der Werantwortung des GP und derSclnlelh.\g
1WA 1 vaa
biberist - biberist .
3. Reorganisation Schulleitung: Anpassung Pensen; Anhang A DGO 3. Reorganisation Schulleitung: Anpassung Pensen; Anhang A DGO

Antrag:

1. Die Pensen der Schulleitung werden von 2.65 auf 3.30 VZA erhaht.
2. Die Pensen der Schuladministration werden von 1.1 auf 1.2 VZA erhoht
3. Anhang A der Dienst- und Gehaltsordnung (DGO) wird wie folgt angepasst:

a. Das Total der bewiligten Stellen wird um 0.75 VZA erhaht
b. Strelchung Schulleltung spez. Farderung

- biberist F—

Eintreten ist unbestritten; die Gemeindeversammlung tritt stillschweigend auf das Geschéft ein.

Beschluss
1. Die Pensen der Schulleitung werden von 2.65 auf 3.30 VZA erhoht. (Einstimmig bei 4 Enthaltungen)
2. Die Pensen der Schuladministration werden von 1.1 auf 1.2 VZA erhéht. (Einstimmig bei 3 Enthal-
tungen)
3. Anhang A der Dienst- und Gehaltsordnung (DGO) wird wie folgt angepasst:
a. Das Total der bewilligten Stellen wird um 0.75 VZA erhéht;
b. Streichung Schulleitung spez. Férderung. (Einstimmig bei 3 Enthaltungen)

RN 0.1.1 /LN 681
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2018-4 Anpassung Pensen Bauverwaltung; Anhang A DGO

Bericht und Antrag des Gemeinderates

Unterlagen
e Keine

Ausgangslage

In den letzten Monaten und Jahren haben die Anforderungen an die Bauverwaltung markant zuge-
nommen. Speziell in den Bereichen Hoch- und Tiefbau werden Gbermassig viele Projekte umge-
setzt. Das jahrliche Investitionsvolumen betrug in der Vergangenheit zwischen 2.5 und 3.5 Millionen
Franken. Dieser Betrag ist, im Besonderen aufgrund der Schulhaussanierungen, markant angestie-
gen und betragt fur das Jahr 2018 mehr als 5 Millionen Franken. Auch fiir die folgenden Jahre liegt
das Investitionsvolumen im ahnlichen Bereich. Der Aufwand fir die technische Umsetzung und fur
die fachliche Begleitung ist entsprechend hoch. Gerade im Rahmen der Schulraumerneuerungen
und Werkleitungssanierungen hat sich gezeigt, dass die aktive Begleitung der Bereichsleitungen vor
Ort dusserst wichtig ist, damit die Projekte in qualitativer, wirtschaftlicher und finanzieller Hinsicht
optimal umgesetzt werden koénnen.

Mit der allgemein zunehmenden baulichen Tatigkeit im privaten und 6ffentlichen Bereich werden
jahrlich bis zu 160 Baugesuche und rund 50 bis 70 Bauvoranfragen behandelt. Hinzu kommen etwa
15 bis 20 Falle, welche wegen Bauen ohne Bewilligung bearbeitet werden missen. Gesamthaft
ergeben sich daraus zirka 230 bis 250 Verfahrensprozesse. Im Weitern sind die formellen und ma-
teriellen Anspriiche an die Verfahren gestiegen. Bereits in der Vergangenheit konnten nicht ausrei-
chend Kapazitaten fir die Baukontrolle aufgewendet werden. Da es sich dabei um einen gesetzli-
chen Auftrag handelt, sind hierfir zwingend ausreichend personelle Ressourcen zur Verfugung zu
stellen.

Die Gemeindeentwicklung ist im Moment sehr dynamisch. Daraus generieren sich zahlreiche raum-
und verkehrsplanerische Projekte. Es ist abzusehen, dass die Bevdlkerungszahl in etwa drei Jahren
die Marke von 9°‘000 Einwohnerinnen und Einwohnern Gberschreiten wird.

Der administrative Teil der Bauverwaltung Biberist hat aktuell nachfolgenden Personalbestand:

Name Vorname Funktion Stellen-
prozent
Adam Nicolas Bauverwalter (Abteilungsleitung, Bereiche 100 %
Raum- und Verkehrsplanung)
Tschumi Beat Bereichsleiter Tiefbau 90 %
Meier Ulli Renate Bereichsleiterin Hochbau + Umwelt 80 %
Studer Yasmin Sachbearbeiterin Baubewill. + Kontrollen 80 %
Sollberger Regina Administration 80 %
Stampfli Sylvia Administration 70 %
Total 500 %

Die an die Abteilung gestellten Aufgaben kdnnen nur mit grossem Einsatz vonseiten der Belegschaft
und mit dem Erbringen von rund 800 Uberstunden pro Jahr (2017) erbracht werden.

Fir das laufende Jahr 2018 zeichnen sich bereits folgende Mehrbelastungen und -aufwendungen
ab:

¢ Im Hochbaubereich stehen im Zusammenhang mit den Sanierungen von Schul- und Verwal-
tungsraumlichkeiten umfangreiche Projekte an. Die Bauverwaltung bringt sich, nach Rick-
sprache mit der Kommission fir Schulraumplanung (KSRP), wesentlich mehr bei der Pro-
jektbegleitung sowohl in der Vorbereitungs- als auch in den Ausfiihrungsphasen ein.
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¢ Im Bereich des Baubewilligungsverfahrens sind die Ablaufe und Prozesse zu beschleunigen,
damit die Bauentscheide den Gesuchstellenden schneller verfigt werden kénnen. Dazu rei-
chen aber die momentanen Kapazitaten nicht aus. Hinzu kommen die Baukontrollen geméss
den gesetzlichen Vorschriften.

Basierend auf den vorgenannten Punkten sind fir das Jahr 2018 mit nachfolgenden Mehrstunden
zu rechnen:

Ursachen Aufwand Stellen-
prozent

- Uberstunden zur Gewahrleistung des Normalbetriebs (analog 2017) 800 h 40 %

- Optimierung der Arbeitsablaufe -400 h -20 %

- Umfangreichere Projektbegleitungen im Hochbaubereich 400 h 20 %

- Effiziente Prozessablaufe Baubewilligungsverfahren 500 h 25 %

- Baukontrollen; die Erfullung ist ein gesetzlicher Auftrag 100 h 5%

Total 1'400 h 70 %

Erwéagungen

1. Massnahmen

Erhéhung des Stellenkontingents

Ab Sommer 2018 sind dauerhaft zusatzlich 70 Stellenprozent zu besetzen, vorwiegend zur Bearbei-
tung von Baugesuchsdossiers, Voranfragen und Baupolizeifdllen (+ 40 Stellenprozent) sowie zur
Unterstitzung und Begleitung von Hochbauprojekten (+ 30 Stellenprozent).

Da es sich beim Baubewilligungsverfahren um eine Spezialaufgabe mit hohem Fachwissen und
grossem Koordinationsvermdgen handelt, ware es fur eine Gemeinde in der Griosse wie Biberist aus
strategischen Grunden angebracht, wenn das Bauinspektorat (Baubewilligungen + Kontrollen) ein
eigener Bereich bilden wirde (Bereich Bauinspektorat). Daraus ergibt sich folgende neue Abtei-
lungsstruktur:

Abteilungskoordination / Funktion / Tatigkeit Stellen-  Stellen-
Bereich Prozent Prozent
bisher neu
- Abteilungsleitung / - Gesamtleitung, Schnittstelle zu GR, BWK, 50 % 50 %
Strategische Fiihrung Kanton, Verbanden, Institutionen
- Bereich Raumplanung - Ortsplanung, Verkehrsplanung 50 % 50 %
- Bereich Hochbau +
Umwelt - Liegenschaften, Hauswartschaft 80 % 110 %
- Bereich Tiefbau - Infrastrukturen, Werkhof 90 % 90 %
- Bereich Bauinspektorat - Baugesuche, Bauvoranfragen, 120% 160%
Baupolizei
- Administration - Schalter- und Telefondienst, Anlassbe- 110 % 110 %

willigungen, div. adm. Aufgaben

Total 500% 570%

2. Organisationsstruktur

Bestehende Organisationsstruktur:
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waltung

Abteilungsleitung Bauver-

Bereichsleitung
Hochbau +
Umwelt

Sekretariat

Bereichsleitung
Tiefbau
| |
Werkhof Wasserver-
sorgung

Sachbearbei-
tung  Bewilli-
gungs-
verfahren

Hauswart-
schaft




Neue Organisationsstruktur:

Abteilungsleitung Bau +
Planung
Bereichslei- Bereichslei-
Bereichslei- tung * tung Bereichslei-
tung Tief- Raumpla- Hochbau + tung
bau nung Umwelt Bauinspektorat
Verkehrspla-
nung
|
Technische
Sekretariat Projektbear-
beitung
|
Werkhof Wasserver- Hauswart-
sorgung schaft

* Geleitet durch die Abteilungsleitung Bau + Planung

3. Kosten

Mit der neuen Struktur der Bauabteilung entstehen jahrliche Mehrkosten in der H6he von CHF
86020 (Lohne inkl. Arbeitgeberbeitrage an die Sozialversicherungen).

Aufgrund der Erhéhung der Stellenprozent muss Anhang A der Dienst- und Gehaltsordnung (DGO)
um 0.7 Vollzeitaquivalenz erhdht werden.

Der Gemeinderat hat der Pensenerh6hung am 7. Mai 2018 mit 9:2 Stimmen zugestimmt. Eine Min-
derheit des Gemeinderates wollte eine Gesamtuberpriifung der Verwaltungstrukturen bevor tber
eine definitive Stellenaufstockung entschieden werden kann.

Beschlussentwurf

1. Die Pensen der Bauverwaltung sind von 5.0 auf 5.7 VZA zu erhéhen.
2. Anhang A der Dienst- und Gehaltsordnung (DGO) wird um 0.7 VZA erhoht
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Ein

treten

4. Anpassung Pensen Bauverwaltung; Anhang A DGO

Ausgangslage:
+  Pro Jahr ca. 230-250 Verfal v (BaL
ea. 50-70 und 15-20 Fille ‘Bauen chne Bewiligung)
» Fehlende Kapazititen fir die Baukonirolle
+  Markant steigende Anforderungen reglementarischer Art
* Hohes Investitionsvolumen

ca. 160, fr

Dynamische Entwicklung mit steigenden Einwohnerzahlen
Hohe Zahl an Oberstunden

[Name | Vorname Funktion
Nicodas Bauvervwalter |Abtedlungsleitung, Bereiche 100%
Faum- und Verkehrsplanung)

| Tschumi R Bereichsleiter Tiefbau 0%
[T Renate Bereichsleiterin Hochbau + Umwelt 80%
EERTTE Yasmin Sachbearbeiterin Baubewill + Kontroflen  80%
| sollberger L] Administration 80%
I svtvia Adminlstration T0%
500%
biberirt -
4. Anpassung Pensen Bauverwaltung; Anhang A DGO

Antrag:

1. Die Pensen der Bauverwaltung sind von 5.0 auf 5.7 VZA zu erhéhen.

2. Anhang A der Dienst- und Gehaltserdnung (DGC) wird um 0.7 VZA erhoht
bibarist -

4. Anpassung Pensen Bauverwaltung; Anhang A DGO

Ziel:
Starkung der Bereiche Bauinspektorat und Hochbau und Umwelt um insgesamt
0.7 VZA um den gesetzichen Anforderungen zu geniigen

Kosten:

Die Mehrkosten betragen pro Jahr ca. CHF 86'000.
[Bereich Lautgabe/Tatigheit _— ——Tbisher Tnew |
Abueil sleitung Gesamtleitung, Schnittstelle zu GR, BWE, 0.5 0.5

YRR TELUT R Kanton, Vierbanden, Institutionsn

Ortaplanung, Verkehrsplanung 0.5 05

Ligenschaften, Hauswartschaft 0.8 11

Tisfbaw Infrastrukturan, Werkhof 0.9 09

Bauinspektorat Baugesuche, Bauvoranfragen, Baupolizel 12 1.6

Administration Schalter- und Telefondienst, 1.1 1.1
Anlassbewiligungan, div. adm. Aufgaben

Total 5.0 57

Sate 1841

biberist

Eintreten ist unbestritten; die Gemeindeversammlung tritt stillschweigend auf das Geschaft ein.

Beschluss
1. Die Pensen der Bauverwaltung sind von 5.0 auf 5.7 VZA zu erhéhen. (Mit 54 zu 11 Stimmen bei 3

RN
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Enthaltungen)

2. Anhang A der Dienst- und Gehaltsordnung (DGO) wird um 0.7 VZA erhéht (Grossmehrheitlich)

0.1.1/LN 681



2018-5 Anpassung Pensen Kanzlei/EWK; Anhang A DGO

Bericht und Antrag des Gemeinderates

Unterlagen
e Keine

Ausgangslage
Die Einwohnerzahl der Gemeinde Biberist hat Giber die letzten funf Jahre konstant zugenommen.

Einwohnerzahl

8'700
8'629
8'600
8'531
8'500
8'401
8'400
8'303
8'300
8'200 8'165
eo R
2013 2014 2015 2016 2017

Gemass vorsichtiger Schatzung soll die Einwohnerzahl bis 2020 weiter bis auf ca. 9‘000 Personen
ansteigen. Basierend auf diesem Hintergrund hat die Verwaltungsleitung eine Analyse der beste-
henden Ressourcen gemacht. Dabei wurden folgende Erkenntnisse gewonnen:

e Die unbefristeten Pensen im Einwohnerdienst (EWD) lagen Uber die letzten funf Jahre kon-
stant bei 200%.

o Die Teilnahme der Protokollfiihrerin an den Gemeinderats-Sitzungen sowie die Erstellung
des Protokolls erfolgten bis anhin ausserhalb dieser 200% und wurden separat vergutet.

e Von Oktober 2017 bis Februar 2018 wurde zur Unterstlitzung des Gemeindeprasidenten, der
interimistisch noch die Funktion der Verwaltungsleitung innehatte, ein befristetes Pensum
von 50-80% (im Stundenlohn) genehmigt.

o Dieses befristete Pensum wurde bis Juli 2018 mit 80-100% (im Stundenlohn) verlangert und
wie folgt aufgeteilt: 40% temporéare Unterstiitzung Bauverwaltung, 40-60% temporére Unter-
stlitzung EWD.

e Seit Oktober 2017 wurden 60-80% der bestehenden Pensen im EWD fiir Projekte ausserhalb
des EWD alloziert. Dabei handelte es sich hauptsachlich um folgende Tatigkeiten: Unterstuit-
zung IT-Projekte, Betreuung Kernapplikation NEST, Kommunikation (Internet Auftritt, Cros-
siety etc.), Datenbereinigung, usw.

Um die Dienstleistungsqualitdt und Kundenorientierung der Verwaltung weiter voranzutreiben und
zugleich auch die Effizienz und Effektivitat zu steigern, missen wir unsere Daten und Prozessab-
laufe optimieren. Eines der Ziele ist, in Zukunft vermehrt analoge Prozesse in digitale Formate zu
transferieren. Dies wirkt sich einerseits auf die Verflugbarkeit von Dienstleistungen aus und hat an-
dererseits eine direkte Wirkung auf die Effizienz. Zahlreiche Studien belegen, dass eine Erhéhung
der Verfugbarkeiten sowie die Beschleunigung der Prozesse die Kundenzufriedenheit positiv beein-
flusst. So geben 63 Prozent der Unternehmen, die an der ,Bitkom Digital Office Index“-Umfrage
teilgenommen haben, an, dass sie die Kundenzufriedenheit durch optimierte Prozessablaufe deut-
lich steigern konnten.

17



Ein weiterer wichtiger Punkt im Zusammenhang mit der Kundenzufriedenheit/—orientierung ist die
Kommunikation. Diese soll (extern wie intern) weiter ausgebaut und intensiviert werden. Ein erster
guter Ansatz dazu ist die Applikation ,Crossiety’, welche anfangs Mai in Biberist als erste Gemeinde
im Kanton Solothurn ausgerollt wurde.

Erwéagungen

Um die Strategie mit Fokus auf Dienstleistungsqualitdt und Kundenorientierung erfolgreich umzu-
setzen, bendtigt es entsprechende Investitionen in Form von Ressourcen, die speziell auf diese
Fokusthemen ausgerichtet sind. Der Einbezug aller Fakten hat ergeben, dass dazu keine zusatzli-
che neue Funktion geschaffen werden soll. Der Losungsansatz sieht wie folgt aus:

o Die Pensen fur die EWD-spezifischen Téatigkeiten sollen trotz zunehmenden Einwohnerzah-
len und den dadurch verbundenen ansteigenden Nachfragen nach Dienstleistungen vorerst
nicht erhoht werden. Durch Prozessoptimierungen soll dieser Mehraufwand mit den beste-
henden Ressourcen bewadltigt werden.

o Die Teilnahme der Protokollfiihrerin an den Gemeinderats-Sitzungen sowie die Erstellung
des Protokolls soll kiinftig ebenfalls innerhalb der 200% abgedeckt und nicht mehr separat
vergutet werden.

e Mit einem zusatzlichen Pensum von 60% im EWD kdnnten die notwendigen Ressourcen fir
Projekte und Kommunikationsthemen alloziert werden. Dies hat, abgesehen von der Flexibi-
litat der Einsetzbarkeit der Ressourcen (z.B. bei Abwesenheiten), einerseits zum Vorteil,
dass auf ein breites Know-how zurtickgegriffen werden kann und andererseits kann mit die-
ser Losung eine Entwicklungsmdglichkeit innerhalb der Verwaltung angeboten werden. Das
erweiterte Tatigkeitsgebiet einer langjahrigen Mitarbeiterin im Bereich Projekte/Kommunika-
tion wirde sich fur eine Stabsstelle anbieten, wiirde aber aus Grinden der Einfachheit vor-
erst organisatorisch im EWD integriert.

o Mit einer weiteren Mitarbeiterin, welche aushilfsweise angestellt ist, wurden betreffend der
zusatzlichen 60% erste Gesprache gefihrt. Deren feste Anstellung hatte den Vorteil, dass
die Person bereits eingearbeitet ist und durch ihre Ausbildung (Gemeindeschreiberin) ein
fundiertes Wissen hat, welches bei Bedarf flexibel in der Organisation eingesetzt werden
kann.

Auf der Basis der aktuellen Besoldungsklasse der einzelnen Funktionen belaufen sich die Kosten
der Aufstockung um 0.6 VZA bei den EWDs auf rund 70000 Franken (inkl. Arbeitgeber-Beitrage an
die Sozialversicherungen).

Der Gemeinderat hat die Pensenaufstockung am 7. Mai mit 9:2 Stimmen gutgeheissen. Die Minder-
heit wollte zuvor eine umfassende Uberpriifung der Verwaltungsstrukturen, bevor die Pensenauf-
stockung definitiv beschlossen werden sollte.

Beschlussentwurf
1. Fur Aufgaben im Rahmen der Projekt- und Kommunikationsarbeit wird ein zuséatzliches Teil-
pensum von 0.6 VZA geschaffen.
2. Das Total der bewilligten Stellen in Anhang A der Dienst- und Gehaltsordnung (DGO) wird
um 0.6 VZA erhoht.
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Eintreten

§. Anpassung Pensen Kanzlel/EWK; Anhang A DGO §. Anpassung Pensen Kanzlel/EWK; Anhang A DGO

+  Starkes Bevilkerungswachstum: 1888 7'661 EW, 20182 8'629 EW.

+ Reduktion bei EWK Ende 1990er Jahre von 2.6 VZA auf 2.0 VZA

« Dwas Pensum fiir die Kanzdei-'EWK-spezifischen Aufgaben bleibt unverandert bei 2.0
VZA,

»  Zudem wird die Protokolfihiung der Gemeinderatssizungen (ca. 010 VZA), walche Antrag:
bin anhin separat vergiitet wurde, kinftig innerhalb dieser 2.0 VZA abgedeckt und
nicht mehr separat entschadigt (Einsparung ca. CHF 9'000). 1. For Aufgaben im Rahmen der Projekt- und Kemmunikationsarbeit wird ein
+ Neu soll gine Funktien «Frojekimanagement & Kemmunikations geschaffen werden zusatzliches Tellpensum von 0.6 VZA geschaffen.
Diese neue Funktion wirde sich als Stabsstelle anbieten, soll aber aus Effizienz-
grinden organisatorisch in der KanzleVEWK integriert werden. 2. Das Total der bewiligten Stellen in Anhang A der Dienst- und Gehattsardnung
»  Die Mehrkosten betragen pro Jahr ca. CHF 61'000 (CHF 70'000- 9'000). (DEO) wird um 0.6 VZA erhaht
Einwohnerzal
b‘i!;}(lmr‘l\_ll‘g Sate 19441 b‘i!;}C‘LI"J‘E Sate 2041

Eintreten ist unbestritten; die Gemeindeversammlung tritt stillschweigend auf das Geschaft ein.

Beschluss (Mit 57 zu 9 Stimmen bei 2 Enthaltungen)
1. Fir Aufgaben im Rahmen der Projekt- und Kommunikationsarbeit wird ein zusatzliches Teil-
pensum von 0.6 VZA geschaffen.
2. Das Total der bewilligten Stellen in Anhang A der Dienst- und Gehaltsordnung (DGO) wird
um 0.6 VZA erhonht.

RN 0.1.1/LN 681

2018-6 EV Energieversorgung Biberist (EVB); Geschéaftsbericht 2017 (Bericht
VR, Erfolgsrechnung 2017, Bilanz, Bericht der Revisionsstelle)

Bericht und Antrag

Unterlagen

e Geschéftsbericht 2017 der EV Energieversorgung Biberist (EVB)

e Erfolgsrechnung 2017 der EV Energieversorgung Biberist (EVB)

¢ Bilanz der EV Energieversorgung Biberist (EVB) per 31. Dezember 2017

Ausgangslage

Im Rahmen der Oberaufsicht ist die Gemeindeversammlung der Einwohnergemeinde Biberist ge-
mass Ziffer 9 Absatz 2 der Statuten der EV Energieversorgung Biberist, in Verbindung mit dem Ge-
schaftsreglement Ziffer 2.3, alljahrlich der Geschaftsbericht mit der Bilanz und der Erfolgsrechnung
zur Prifung und zur Genehmigung vorzulegen.

Erwéagungen

Das Geschéftsjahr 2017 der EVB war erneut positiv, sowohl der Stromabsatz als auch die Zahl der
Endkunden konnten gesteigert werden. Der Marktanteil der EVB betragt etwas tiber 50%. Der etwas
tiefere Umsatz ist auf tiefere Netznutzungskosten zurtickzufihren. Der Bruttocashflow betragt wie in
den vergangenen Jahren tber 1 Mio. Franken. Es wurden Sanierungen und Neuerschliessungen im
Umfang von ca. 1.5 Mio. Franken getéatigt. Die EVB ist schuldenfrei, das heisst zu 100% eigenfinan-
Ziert.

Mit der neuen Amtsperiode 2017-2021 wurden im Verwaltungsrat personelle Wechsel vollzogen.
Im Jahr 2018 stehen zwei wichtige Themen an: Die Umsetzung der Massnahmen aus der Energie-
strategie 2050 sowie die Erarbeitung einer Eigentiimerstrategie. Diese wird dem Gemeinderat vo-
raussichtlich noch in diesem Sommer vorgelegt.
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Der Gemeinderat hat den Geschaftsbericht am 28. Mai 2018 einstimmig zur Kenntnis genommen
sowie Erfolgsrechnung und Bilanz einstimmig genehmigt.

Beschlussentwurf
1. Der Geschaftsbericht der EV Energieversorgung Biberist wird zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen.
2. Die Erfolgsrechnung 2017 wird genehmigt
3. Die Bilanz per 31. Dezember 2017 wird genehmigt.

Eintreten
6. EV Energieversorgung Biberist (EVEB), Geschaftsbericht 2017 6. EV Energieversorgung Biberist (EVB), Geschaftsbericht 2017

Erfolgreiches Geschaftsjahr 2017 mit folgenden Eckwerten:

*  Leicht tieferer Betriebsertrag

»  Tieferar Netznutzungsertrag Antrag:
+ Héherer Umsatz bei der Energie
) . v o . 1. Der G i icht der EV Energ ) Biberist wird zustimmend zur
+ Insgesamt fliesst 2017 ein Betrag von rund in die Gemeindekasse, Kenntnis gencmmen.
daven als Konzessionsabgabe sowle als Verzinsung
des Dotationskapitals (4%) 2. Die Erfolgsrechnung 2017 wird genehmigh

»  Personeller Wechsel im VR
3. Die Bilanz per 31122017 wird genahmigt

hiberist - hiberist
e A o 22 e

Eintreten ist unbestritten; die Gemeindeversammlung tritt stillschweigend auf das Geschaft ein.

Beschluss (Grossmehrheitlich)
1. Der Geschaftsbericht der EV Energieversorgung Biberist wird zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen.
2. Die Erfolgsrechnung 2017 wird genehmigt
3. Die Bilanz per 31. Dezember 2017 wird genehmigt.
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2018-7 Jahresrechnung 2017 der Einwohnergemeinde Biberist

Bericht und Antrag des Gemeinderates

Unterlagen
e Jahresrechnung 2017 mit Bericht und Antrag sowie Anhangen

Ausgangslage
Die Jahresrechnung 2017 schliesst mit einem operativen Ergebnis von CHF 1.239 Mio. ab. Budge-
tiert war ein Ertragsiiberschuss von CHF 0.576 Mio.

Erwagungen
Der Gemeinderat hat die Jahresrechnung 2017 an seiner Sitzung vom 7. Mai 2018 behandelt und
einstimmig gutgeheissen.

Beschlussentwurf

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung die Jahresrechnung 2017 gemass Be-
schluss und Antrag auf den Seiten 14-19 der Jahresrechnung zu genehmigen.
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Eintreten

7. Jahi h 2017 der Einwohnergemeinde Biberist

‘ergleich Budget / Erfolgsrechnung
Erfolgsrechnung

a) Die wichtigsten Geschaftsfalle

b) Machtragskredite

L

Investitionsrechnung

Bilanz

Revision

Interpretation Rechnungsergebnis

- oo, s W

Empfehlung Verwendung Ertragsuberschuss

bi bﬂrﬁ Sain 21

7. Jahi h 2017 der Einwohnergemeinde Biberist

7. Jahresrechnung 2017 der Einwohnerg inde Biberist
Ertragsuberschuss Budget 2017 CHF 575'629.00
ErtragsUberschuss Jahresrechnung 2017 CHF 1'238'612.29
Besserstellung Jahresrechnung gegeniber CHF GE2'983.29
Budget

Der Steuerbezug fur das Jahr 2017 wurde fur die naturlichen und juristischen
Personen auf 128 % der einfachen Staatssteuer festgelegt.
bi bﬂrﬁ Sate 20441

7. Jahresrechnung 2017 der Einwohnerg inde Biberist

Jahrasrachnung Budgat Abwaichung [ In % | )
2017 2017 2016
Personalautwand A7E4ZE0 | 19148940 | 60620 | 334 174a3208
Baheedan und Kommissionan T2HET TaE M SIETE 480 4400
ﬁxﬁ;‘xﬂ"m o 2750930 soosez0 | maweo | 547 BT
Lahne der Lehmperscnen aBATHET gooEs0d | o4m343 | 486 FE2EIES
Temperire Arbeitskiae 944 80000 1064 | 2456 94253
Arbeilgaterbeirage 2696849 Joaee0 | 151841 | 500 2785449
Abellsgebereishagen 123451 4900 Bt Ta4 33609
Ubriger Personalaufwand 04918 26600 -21682 BERES axa41
b!.mm Sete 271

7. Jahresrechnung 2017 der Einwohnergemeinde Biberist

Gasamberirag 45'256°368 52°200'041 4034575
Gesamiauiwand 43'BA5IES 51052'329 7186964
Erragsiberschuss 433100 123612 3157369
Sleuereinnahmen ral. Parsanen Z2'ISTEIS 247909'692 2'B4Z2TE
Steverainnahmen jur. Personen 20055 FATI 14754
{bripa Stauersirnahman AGTTED ITIT AT043
Gasarmiabschraibungen 1'7aT62 TeR407 18077
Hetaimastitionan ATEI548 6110498
Finanpanngsfenitatrag 29H4TY
Finanzanngsibarschss 2383081

Selbstfinanoanngsorad 165.75% 5194
FPro-Kopf-varschucung 1037 1332

M“EE&H Sate 23U

Jahrasrachnung Budgat Abwaichung | in% dahresrechnung
2017 2017 2016

Sach-und Gbriger 3 . 1
Bedrisbsaufwand TasYIN TaTIEES -HEITE A 26 §'2a1°852
Material- und Waranaufwand T06'574 BT TG -101002 1251 TaET0M
Hichi aktivieare Anlagen 407297 535150 37853 -rar 33153
Ver- und Entsoroung .\
Liegenschatian W 515'656 540700 24834 450 511920
Dienstieisungen und Honarara F189'051 N80 -1202% <633 285256
Bauichar und batnablicher N . y B
Urbetat 1276254 1'541700 - PG 446 1722 1'256°354
Urtarhak Mobikan + imm_Anlagan 14850 E240 50281 1377 M2258
ae:m_ "?;E‘-_I':fm' 534090 590100 se00 | nan 53019
Spesenentschadgungen 261713 FEEHE] 7¥947 | 2078 ZAOATS
Wartberichligungen auf - .
Foeenren 08796 374680 44196 | 1586 114301
Werschiedener Balnabsaufwand 28602 A5 19858 4103 32870
b! b, uql;ﬁ Sate 291

7. Jahresrechnung 2017 der Einwohnergemeinde Biberist

0 Aligemeine Verwaltung

IT: Inwestitionen wurden nicht getatigtTiefere Kosten Nutzungs- CHF 2EE'BO0
aufwandiTiefere Personalkosten

EK + BV: Tiefere

1 Offentliche Sicherheit

Fi furung Fahrzeug 2018 = Al ung: k CHE  445'900

Milltgrische Verteldigung: Mete Einguartierung

Ziilschutz: E ge Fand: cler letzten 10 Jahve

2 Bildung

Tiefere Perscnalkosten {Pensionierungen auf samtlichen Stufen; <CHF 524’400

in tiefere Er

Tiefere Kosten an

5 Soziale Sicherheit

Wirtschaftliche Hife: Beitrag LA nicht | Baltrag Kanl. Firsargegesstz zu CHF 1'8Ta200

tief budgetien

Agyhwesen: Mehrausgaben Asylbewerberinnen | Abgrenzungsfehlerin JR

2018

9 Finanzenund Steuermn

ind Metvertrge bel den JP sowis NP CHF 858000

Zinsen: W g . terbindlichkalten hahes | B ligung gEVE

tiefar

biberist -
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7. Jahresrechnung 2017 der Einwohnergemeinde Biberist

+  Ordentliche Machtragskredite: CHF 2'528'070.72

Ordentlichen Machtragskredite missen von der Gemeindeversammiung

beschlossen werden (§ 42 liL / Ziff. 1 GO)
Einmalige Ausgaben = CHF 250°000 / Wiederkehrend > CHF 50000

= Dringliche Nachtragskredite: CHF  554'910.65

Die Nachiragskredite wurden durch den Gemeinderat am 28, Mai 2018
genehmigt und werden der Gemeindeversammiung zur Kenntnis gegeben.

bi bﬂl’m Bete 3141

7. Jahi h 2017 der Einwohnergemeinde Biberist

7. Jahresrechnung 2017 der Einwohnergemeinde Biberist

in CHF 1'D00

Kto | Bezeichnung Bestand11.  Zuwachs Abgang|  BesEnd
1 AKTIVEN 63455 127747 126039 65163
10 Finenzvermagen 30345 118080 120530 27575
14 Verwalungsvermbgen 33110 9'BET 5508 37287
2 PASSIVEN 63455 84204 82586 65163
20 Fremdkapital 39070 TE'234 TE'083 3821
20 |Eigenkaptal 24385 5060 4493 25952
bibarist _—

7. Jahresrechnung 2017 der Einwohnergemeinde Biberist

I. Fakten
+ Gute Budgetdisziplin
+ Tiefere Aufwendungen (Funkt.0/1/2/3/4/6/7)
+ Hohere Einnahmen (Funkt. 1/5/8)

Il. Gefahren

+ Besserstellung nicht Oberbewerten
— Tiefe Schuldzinsen
— Verzogerung der Investitionstatigkeit
— Zusatzliche Steuerainnahmen

Il. Zukunft

+ Richtige Schlisse bei Planungsinstrumenten
— Finanzplanung 2020 - 2024
— Budget 2019

bibarist -

7. Jahresrechnung 2017 der Einwohnergemeinde Biberist

Antrdge:
1. Die G 5 Ting nimmi die dringlich ite im Umifang von
CHF 554°910.65 zur Kenninis.
2. Die ) ring stimimt dan ord Nachtragskredtan im Umfang ven
CHF 2'626'070. 7320
a.  Kto.2130.3631.00 Beitrage an Kanton CHF  2BE'440.00
b, Kto. 5720.3632.24 Beitrage an LA Sczialhilfe CHF 1'084'869.15

c. Kto. 5720.3537.01 Beitrag nach kant. Flrsorgegesetz CHF 378717615
o Ko, 5730 3837 02 Bedrage an Asylbewerberinnen CHF 44523223
# Ko, 9900 318100 Tatsachliche Ferdarungsveriuste  CHF 32638320
3. Die Gemeindeversammiung stimmt der Jahresrechnung 2017 mit einem
Ertragsiberschusswon CHF 1°238'815.28 zu.

4. Die G 3 miung stimmt der it zur Jahresrechnung 2017
mit Nettalrvestitionen im Umfang ven CHF 6110488082,
5 [ee Gemendeversammiung genehmigtder Rechnung der S ifi lerungen wie
folgt:
a gung {Aufwandi CHF 1270320
b itigung ( huss) CHF  1BS'0BE0S
¢, Abfalibesetigung (Ertragsiberschuss) CHF 7845015
biberist PO

Jahresrechnung Budget Realisierung
2017 2017 %,
TCHF TCHF
Total 6110 G600 92.58%
Steuerhaushalt 4821 5175 83.16%
Spezialfinanzierungen 1289 1425 90.46%
biberist IR

7. Jahresrechnung 2017 der Einwohner inde Biberist

# Hauptrevision am 26./27. Marz 2018

# Schlussbesprechung am 27. Marz 2018 (VL/BLF)
» Bestatigungsbericht > siehe Seite 13 Rechnung 2017

» Management Letter = Gemeinderat -» Massnahmenpapier BLF
(noch ausstehend)

biberi Setn it
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7. Jahresrechnung 2017 der Einwohnergemeinde Biberist

Ertragsiiberschuss CHF 1'238'612.29
Empfehlung

ﬂ Zuweisung Eigenkapital CHF 1238'612.29
biberist _—

7. Jahresrechnung 2017 der Einwohnergemeinde Biberist

Schlussabstimmung:

Die Gemeindeversammiung genshmigt die Rechnung 2017 der
Einwohnergemeinde Biberist.

bi bﬂl’E& T



Der Ertragslberschuss der Jahresrechnung 2017 betragt CHF 1°238'612. Die Einwohnergemeinde
Biberist hat mit einer Besserstellung gegeniber des Budgets von CHF 662983 abgeschlossen. Ge-
genliber dem Budget konnten beim Personalaufwand CHF 606420 und beim Sach- und Ubriger
Betriebsaufwand CHF 318‘375 eingespart werden. Gegenuber der Jahresrechnung 2016 ist der Ge-
samtertrag im Jahr 2017 um CHF 4‘034‘575 und der Gesamtaufwand um CHF 7186964 gewach-
sen. Die Steuereinnahmen der naturlichen Personen sind im Jahr 2017 um CHF 2'642'278 hoher
als im Jahr 2016. Die Ubrigen Steuereinnahmen sind niedriger als im Vorjahr. Die Einwohnerge-
meinde konnte Investitionen im Umfang von CHF 6110498 tatigen, was zu einem Finanzierungs-
fehlbetrag von CHF 2'939'479 fuhrt. Der Selbstfinanzierungsgrad der Gemeinde sinkt auf 51.94 %,
bei einer Pro-Kopf-Verschuldung von CHF 1‘332. In den Bereichen Allgemeine Verwaltung, Offent-
liche Sicherheit und Bildung wurde weniger ausgegeben als budgetiert. Im Bereich Soziale Sicher-
heit weist die Erfolgsrechnung einen Mehraufwand von CHF 1870200 aus. Der Mehraufwand ist
durch Mehrausgaben fur Asylbewerberinnen und einem Abgrenzungsfehler im Vorjahr entstanden.
Ausserdem wurde der Lastenausgleich nicht budgetiert und der Beitrag des kantonalen Firsorge-
gesetzes zu tief budgetiert. Im Bereich Finanzen und Steuern wurden Mehrertrage erzielt. Am 28.
Mai 2018 wurden die dringlichen Nachtragskredite vom Gemeinderat zu Handen der Gemeindever-
sammlung genehmigt. Die ordentlichen Nachtragskredite werden an der heutigen Gemeindever-
sammlung genehmigt. Die Nettoinvestitionen von CHF 6.1 Mio. entsprechen einer Realisierung von
92.58 %. Das ist ein sehr gutes Ergebnis. Trotz der getatigten Investitionen nimmt das Fremdkapital,
per 31. Dezember 2017, um CHF 141000 zu. Im Rahmen einer Optimierung der Finanzen, verfolgt
die Finanzverwalterin eine neue Strategie. Bei einer Uberschreitung einer gewissen Grenze, bezahlt
die Einwohnergemeinde der Bank Minuszinse. Daher wurde ein ausgelaufenes, der Gemeinde ge-
wahrtes Darlehen nicht mehr refinanziert. Das Darlehen wurde durch das auf dem Konto vorhandene
Geld finanziert. Momentan werden auslaufende Kredite eher durch kurzfristige Darlehen refinanziert.
Diese kénnen immer noch mit Negativzinsen (die Gemeinde erhalt daftir Geld) beschafft werden.
Die Gemeinde verfiigt Uber eine gute Budgetdisziplin. Auf Empfehlung soll der Ertragsiberschuss
dem Eigenkapitel zugewiesen werden.

Eintreten ist unbestritten; die Gemeindeversammlung tritt stillschweigend auf das Geschaft ein.

Beschluss (einstimmig)
In der Schlussabstimmung genehmigt die Gemeindeversammlung die Jahresrechnung 2017 ge-
mass dem Antrag des Gemeinderates (Jahresrechnung 2017, Seiten 14-19).
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2018-8 Verschiedenes

1. An der Gemeindeversammlung abgegebene Unterlagen
keine

2. Die Gemeindeversammlung nimmt folgende Mitteilungen zur Kenntnis:

Information Uber hangige politische Vorstosse:

o Anfrage des Elternrates fir sichere Schulwege vom 15. Mai 2018

Information durch den Gemeindeprasidenten:

o Die Bundesfeier findet am 1. August 2018 auf dem Bleichenberg statt.

o Wahrend des Baus des Dorfzentrums (Postzentrum) installiert die Post ein Provisorium
vis-a-vis an der Poststrasse (beim Migros-Parkplatz). Gemass Informationen der Post
bleibt die Poststelle in Biberist gesichert.

¢ Im Anschluss an der Versammlung sind alle herzlich zum Apéro eingeladen.

e Die Budget-Gemeindeversammlung findet voraussichtlich am 29. November 2018 statt.
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Fur das Protokoll

4

Stefan Hug-Poftmann  Alessia Marino
Gemeindeprasident Protokollfihrerin

Protokollgenehmigung

Die Unterzeichnenden (Gemeindepréasident, Leiterin Zentrale Dienste und Stimmenzéhler) erklaren
das vorliegende Protokoll der Gemeindeversammlung vom 21. Juni 2018 — gestutzt auf § 39 GO —
als genehmigt.

/

Stefan Hug-Portmann
Gemeindeprasjdent Die Stimmenzahler:

5 [ E—

Philippe Affolter
Lyla Khan

Leiterin Zentrale Dienste

»

LUy

Jan Nodrdtzij }f
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